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Na jaké informace ma ¢len zastupitelstva obce narok na
zakladé § 82 pism. ¢) zdkona o obcich? Jak ma byt
Zadost zastupitele o poskytnuti informaci podle § 82
pism. c¢) zakona o obcich vyrizena?

Stanovisko:

Podle § 82 pism. c¢) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném
znéni, ma clen zastupitelstva obce pri vykonu své funkce pravo pozadovat od zaméstnanci
obce zarazenych do obecniho uradu, jakoz i od zaméstnancui pravnickych osob, které obec
zaloZila nebo zridila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce, informace
musi byt poskytnuta nejpozdeji do 30 dnii.

1) Zpisob vyrizeni poZadavku ¢lena zastupitelstva obce podle § 82 pism. ¢) ziakona o
obcich

Nejvyssi spravni soud se ve své judikatuie vyjadtil k otdzce, jakym zptisobem mé obec
vyfidit pozadavek clena zastupitelstva obce na poskytnuti informaci podle § 82 pism. c)
zakona o obcich. Dospél k zavéru, podle néhoz zdkon o obcich neupravuje zpisob vytizeni
pozadavku zastupitele podle § 82 pism. c) zakona o obcich, a je proto nutné subsidiarné
aplikovat pravidla plynouci ze zakona ¢. 106/1999 Sh., 0 svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozd¢jsich predpist (srov. rozsudek ze dne 19. 2. 2013, ¢. j. 8 Aps 5/2012-47).

To znamena, ze pozada-li zastupitel o zpfistupnéni informaci s odkazem na § 82 pism.
c) zékona o obcich Ustné (napf. pii osobni navstéve), bude se pro vyfizeni takové zadosti
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aplikovat pravidlo plynouci z § 13 InfZ: Neni-li Zadateli na ustné podanou Zadost informace
poskytnuta anebo nepovazuje-li zadatel informaci poskytnutou na ustné podanou zZadost za
dostacujici, je treba podat zadost pisemné. S ohledem na ustanoveni § 13 odst. 3 InfZ nebude
obec povinna v piipadé neposkytnuti informace na ustné podanou Zadost vydavat rozhodnuti
o odmitnuti zadosti podle § 15 InfZ a zastupitel nebude mit moznost se proti neposkytnuti
informace branit podanim stiznosti podle § 16a InfZ ¢i odvolani podle § 16 InfZ. Nebude-li
zastupitel s vyfizenim stné podaného pozadavku na poskytnuti informaci podle § 82 pism. c)
zakona o obcich spokojen, je jeho jedinou obranou moznost podat zddost (znovu) pisemné
(§ 13 odst. 2 InfZ) a teprve po vytizeni pisemné podané zadosti se bude moci piipadné branit
procesnimi prostiedky predvidanymi zdkonem o svobodném piistupu k informacim.

Poda-li ¢len zastupitelstva obce Zadost o zpfistupnéni informaci podle § 82 pism. ¢)
zakona o obcich pisemné a nebude-li s vyfizenim Zzadosti spokojen [obec pfistup
k informacim odmitne nebo zlstane nefinnd a zadost v zakonem stanovené patnactidenni
Thite (§ 14 odst. 5 pism. d/ InfZ) nevyftidi ¢i neposkytne veskeré pozadované informace],
bude si moci proti (ne)vyiizeni zadosti podat stiznost podle § 16a InfZ. O této stiznosti pak
bude rozhodovat ptislusny krajsky ufad jako nadfizeny organ obce, jak vyplyva z § 16a odst.
4 InfZ, ve spojeni s § 20 odst. 4 InfZ, § 178 odst. 2 spravniho fadu a § 67 odst. 1 pism. a)
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti. Pokud by
obec na pozadavek zastupitele podle § 82 pism. c¢) zakona o obcich reagovala vydanim
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti podle § 15 odst. 1 InfZ, bude moci zastupitel podat v souladu s
§ 16 InfZ odvolani, o némz bude rovnéz rozhodovat ptislusny krajsky utad.

Jelikoz se na vyfizeni zadosti zastupitele podle § 82 pism. c) zdkona o obcich
subsidiarné aplikuje zdkon o svobodném pfistupu k informacim, z jehoZ ustanoveni vyplyva
moznost zadatele pozadovat poskytnuti kopie dokumentti, které zachycuji pozadované
informace, mize zastupitel pozadovat i poskytnuti kopii dokumentti. Zastupitel ma rovnéz
moznost pofidit si kopie téchto dokumentii sdm svym vlastnim zdznamovym zatizenim (napf.
digitalnim fotoaparatem), nebot’ zdkon umoznuje pofizovat si z téchto dokumentti vypisy a
neni proto divodu neumoznit zastupiteli ,,pofizeni vypisu“ zaznamovym zafizenim (podle
judikatury sprédvnich soudu je naroven potizeni si vypisu z urcit¢ého dokumentu nutné
povazovat 1 pofizeni ,kopie“ daného dokumentu vlastnim zaznamovym zafizenim, napf.
digitalnim fotoaparatem - srov. kK tomu zavéry rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
26.3.2008, ¢. j. 7 Azs 3/2008-64).

2) Rozsah zpristupnéni informaci odpovidajicich § 82 pism. c¢) zakona o obcich ¢lenovi
zastupitelstva obce

Zakon o obcich ve zminéném ustanoveni zaklada specifické ,,informaéni opravnéni*
Clena zastupitelstva obce, které je ovSem omezeno jen na informace tykajici se vykonu jeho
funkce. Pro ziskani ostatnich informaci, tedy informaci nesouvisejicich s vykonem funkce
Clena zastupitelstva obce, musi zastupitel vyuzit obecny zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, Vv platném znéni, zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostiedi, v platném znéni, ptipadné jiné predpisy.

Dotéené ustanoveni zakona o obcich vSak informace, které se tykaji funkce Clena
zastupitelstva obce, podrobnéji nespecifikuje a neupravuje ani rozsah, vnémz ma c¢len
zastupitelstva obce Kk témto informacim garantovany pfistup, tj. nestanovi, zda ¢len
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zastupitelstva obce mize v souvislosti s vykonem své funkce ziskat i informace, které jsou
jinak obecné vylouceny ze zpiistupnéni z divodu zdkonem stanovené ochrany (napt. osobni
udaje, obchodni tajemstvi, utajované informace apod.). Odpovéd’ na obé tyto otazky je proto
nutné hledat vykladem § 82 pism. c¢) zakona o obcich a ostatnich souvisejicich pravnich
predpist.

Clen zastupitelstva obce se podili na samospravé obce skrze hlasovani na
zastupitelstvu obce, tedy skrze rozhodnuti pfijimana zastupitelstvem obce. Informacemi, které
se tykaji vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce, proto budou predevsim informace, které
se vztahuji k rozhodovacim pravomocem tohoto obecniho organu. Mezi né nalezi
informace vztahujici se k vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce podle § 84 odst. 2 a § 85
zakona o obcich 1 informace vztahujici se k pravomocem ostatnich obecnich organt, které si
zastupitelstvo mize vyhradit, tj. k pravomocem uvedenym v § 102 odst. 3 zdkona o obcich
(ve spojeni s § 84 odst. 4 téhoz zakona). Jedna se pfitom V pifevazné mife o informace
vypovidajici o samostatné puisobnosti zastupitelstva obce (a jen ve vyjimecnych piipadech
0 informace vypovidajici o pfenesené pusobnosti, byla-1i zastupitelstvu svéfena; srov. § 84
odst. 3 zakona o obcich).! Takovou informaci bude i informace vztahujici se k usneseni rady
obce, jehoz vykon byl dle § 105 zakona o obcich starostou pozastaven a o jehoz piipadném
zruSeni proto bude rozhodovat zastupitelstvo obce.

Rozsah informaci vztahujicich se k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce se vSak
rozhodovaci pravomoci zastupitelstva obce nevycCerpava. Mezi informace, které se vztahuji
k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce, je nutné zahrnout i ostatni informace, které
vypovidaji o samospravnych aktivitach jinych obecnich organi neZ je zastupitelstvo
obce, v nichZ vsak zastupitelstvo obce nema ani potencionalni rozhodovaci opravnéni.
Jedna se o informace vypovidajici o vykonu pravomoci v samostatné ptisobnosti, které jsou
vyhrazeny rad¢é obce podle § 102 odst. 2 zakona o obcich, dale o informace vztahujici se
k pravomocem starosty obce podle § 103 odst. 4 zakona o obcich a k ukolim tajemnika
obecniho ufadu napf. v personalni oblasti podle § 110 zakona o obcich, které si z jejich
povahy zastupitelstvo nemiize vyhradit. | kdyz v téchto zéalezitostech neni dana rozhodovaci
pravomoc zastupitelstva obce, nelze tomuto orgdnu jakozto vrcholnému samospravnému
organu obce branit v tom, aby alespon zprostfedkované hodnotil ¢innost rady ¢i starosty obce
(ptipadné obecniho ufadu) Vv samostatné pusobnosti, a tudiz nelze tyto informace apriori
vyloucit z rozsahu informaci vztahujicich se k vykonu mandétu ¢lena zastupitelstva obce.
Naopak mezi informace, které se netykaji vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce, budou
nalezet informace vypovidajici o vykonu prenesené pusobnosti (jinymi organy nez
zastupitelstvem obce).

Popsané rozdé¢leni na dva typové okruhy informaci vztahujicich se k vykonu funkce
Clena zastupitelstva obce (informace tykajici se pfimé rozhodovaci pravomoci zastupitelstva
obce a informace tykajici se ,kontrolni* pravomoci zastupitelstva obce) je smérodatné pro
ur¢eni rozsahu konkrétnich poskytnutelnych informaci z hlediska jejich ptipadné zakonné
ochrany.

' Informace odpovidajici § 82 pism. c) zakona o obcich pfitom obvykle byvaji zaznamenany

v dokumentech, jejichz zpfistupnéni napf. formou poskytnuti kopie se zastupitel domaha. Vymezeni
pozadované informace odkazem na konkrétni dokumenty, napf. v podobé pozadavku na poskytnuti
kopie obci uzaviené smlouvy, je samozfejmé pfipustné a znamena, ze zastupitel pozaduje vydani
veskerych udaju, které jsou v daném dokumentu zaznamenany.
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Soucasti informaci, které se vztahuji k vykonu funkce Clena zastupitelstva obce,
mohou byt i1 informace, jez jsou zvlastnimi zadkony chrdnény z obecného zptistupnéni (napf.
V ramci zastupitelem pozadovaného dokumentu). Jedna se predevsim o osobni tdaje chranéné
zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran€ osobnich udajii a 0 zméné nékterych zdkoni, v platném
znéni a o informace vypovidajici o obchodnim tajemstvi, jez je chranéno § 17 a 51
obchodniho zékoniku. Ochrana téchto informaci pfitom ma i sviyj zaklad v Gstavnim potadku,
napft. v ¢l. 10 Listiny zakladnich prav a svobod (ochrana soukromi a osobnich udajt) a v ¢l.
11 Listiny zakladnich prav a svobod (ochrana vlastnického prava), a tuto ochranu proto nelze
opominout ani V piipadé zpiistupniovani chranénych informaci jednotlivym ¢lenim
zastupitelstva.

Ustanoveni § 82 pism. c) zdkona o obcich nicméné zadné specifické pravidlo
upravujici vztah mezi pravem ¢lena zastupitelstva obce na informace a zvlastnimi zakony
stanovenou ochranou ur¢itych udajia vyslovné neupravuje. V této souvislosti je proto nutné
prioritn¢ posoudit, zda poskytovani informaci c¢lenovi zastupitelstva obce je jejich
zptistupniovanim vné obce (v takovém piipad¢é by se musela v zdsad¢ vzdy uplatnit veskera
omezeni stanovena zvlastnimi zakony) nebo zda je ,,pouhym® nakladanim s nimi uvnitf obce
jakozto vefejnopravni korporace (seznamovani se sinformacemi ze strany clend
zastupitelstva obce by v takovém ptipadé bylo obdobné seznamovani se s nimi ze strany napf.
zaméstnancl obce zatazenych do obecniho Uradu).

Smysl prava ¢lena zastupitelstva obce, plynouciho z ustanoveni § 82 pism. ¢) zékona o
obcich, nepochybné spociva v tom, aby ¢len zastupitelstva obce mohl ziskavat informace
relevantni pro jeho rozhodovani na jednani zastupitelstva obce, tedy pro jeho podil na
utvafeni vule zastupitelstva obce jakozto organu, jimz obec jedna a rozhoduje. Z tohoto
hlediska lze mit za to, Ze poskytovani informaci, které se vztahuji k vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva obce, neni jejich zpiistupiovanim vné obce, ale naopak jejich ,distribuci
V ramci obce jakoZzto vetejnopravni korporace (pravnické osoby).

Pro ur€eni vztahu prava zastupitele na ziskani informaci nutnych pro vykon jeho
funkce a pravnim fadem (zejména ustavnim poiadkem) pifedvidané ochrany nékterych udaju
se proto uplatni princip proporcionality (v podobé interpretované Ustavnim soudem pfi stietu
dvou tstavné zaru¢enych prav; srov. napfi. judikatura k ¢1. 17 odst. 4 Listiny). Jako rozliSujici
kritérium, zda zdkonem chranény udaj ma byt zastupiteli poskytnut, tedy pro odpovéd’ na
otazku, zda v konkrétnim piipadé pievazi pravo zastupitele na ziskani informaci nebo
pravnim fadem piedpokladana ochrana téchto informaci, Ize povazovat to, zda se zastupitelem
»poptavané a jinak chranéné informace vztahuji k rozhodovaci pravomoci zastupitelstva
obce (§ 84 odst. 2, § 85, § 102 odst. 3 zakona o obcich) nebo k jeho ,, kontrolni* pravomoci
vici ostatnim obecnim organum (§ 102 odst. 2, § 103 odst. 4, § 110 zakona o obcich).
V prvnim pfipadé bude mit ¢len zastupitelstva obce pravo na piimy a neomezeny pfistup
i kK chranénym udajum, v piipadé druhém bude poskytnuti chranénych tdaji vylouceno, a to
z déle uvedenych divoda.

Informace, které se vztahuji k rozhodovacim pravomocem zastupitelstva obce, tedy
k vykonu zastupitelstvu svéfené samostatné ptisobnosti (piipadné k zastupitelstvu vyjimecné
svéfené pusobnosti prenesené), museji byt Clenovi zastupitelstva obce poskytnuty bez
omezeni (vCetné piipadnych zaznamenanych osobnich idajii a obchodniho tajemstvi), nebot’
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jejich komplexni znalost je faktickou podminkou, aby se mohl U¢inn¢ podilet (nebo alespoil
potencionaln¢ podilet) na konkrétnim rozhodovani zastupitelstva obce. Ve vztahu k témto
rozhodovacim pravomocem tedy jednoznacné pievazuje nezbytnost jejich zpfistupnéni
zastupiteli nad pravnim fadem piedvidanou ochranou, takze poskytnuti i zakonem chranénych
informaci lze povazovat za ptipustné. Z principu proporcionality nicméné vyplyva, ze ¢lenovi
zastupitelstva obce se tyto udaje vydaji jen Vv nezbytné nutném rozsahu pro vykon jeho
funkce, tj. jen vrozsahu nutném pro jeho ucast na rozhodovani zastupitelstva obce.
V konkrétnich piipadech bude na ¢lenovi zastupitelstva obce, aby prokazal, ze ur€ity jinak
chranény udaj nezbytné nutné potiebuje pro své rozhodovani na zasedani zastupitelstva obce
(v pochybnostech bude ovsem nutné mit za to, Ze znalost idaje vztahujiciho se k rozhodovaci
pravomoci zastupitelstva obce je pro podil zastupitele na rozhodovani zastupitelstva
nezbytna). Piikladem uplatnéni principu proporcionality muze byt udaj o tom, zda konkrétni
0soba je obfanem obce. Jedna se o udaj, jenz se k pusobnosti zastupitelstva nepochybné
vztahuje [srov. napt. § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich], takze musi byt zastupiteli
poskytnut. Neni vSak jiz nezbytné, aby Clen zastupitelstva obce znal i adresu mista trvalého
pobytu dané osoby (ledaze by sohledem na konkrétni okolnosti byl itakovy udaj pro
plnohodnotné rozhodovani zastupitele v konkrétnim ptipad¢ nezbytny).

Zptistupnéni udaji Clenovi zastupitelstva ovSem neznamend, Ze tato osoba muze
dotcené tdaje bez dalsiho voln¢ §itit ¢i vyuzivat. Jestlize Clenovi zastupitelstva byly v souladu
se zakonem poskytnuty urcité informace (napf. osobni tdaje ¢i obchodni tajemstvi), které
dané informace poskytla v souladu se zakonem) 1 za jejich pfipadné zneuziti (at jiz zavinéné
nebo nedbalostni). Tato odpovédnost je pfitom nejen majetkova (obCanskopravni), ale
potenciondln€ 1 spravni ¢i trestni, napf. v ptipadé¢ neopravnéného nakladani s osobnimi tdaji.
Pro urceni, které informace ziskané na zaklad¢ § 82 pism. ¢) zdkona o obcich dale §ifit, 1ze
uplatnit hmotnépravni pravidla plynouci ze zédkona 0 svobodném pfistupu k informacim —
informace, které podle tohoto zdkona nejsou chranény, 1ze dale §ifit (vCetné jejich zvetejnéni)
neomezené, naopak informace, které jsou podle tohoto zdkona vylouceny z poskytovani,
nelze zvetejnit ¢i jinak Sifit [Clen zastupitelstva se s nimi mohl sezndmit vzhledem k
»privilegovanému® pfistupu podle § 82 pism. c¢) zdkona o obcich, kjejich dal§imu

v

neomezenému Sifeni jej vSak zdkon o obcich jiZz neopraviiuje].

Ostatni informace, které se sice tykaji samostatné piisobnosti obce, avsak které ani
potencionalné nendlezi do pravomoci zastupitelstva obce (vyhrazena pravomoc rady obce
podle § 102 odst. 2 zdkona o obcich, pravomoci starosty obce podle § 103 odst. 4 zdkona
0 obcich, ukoly tajemnika obecniho ufadu napf. v persondlni oblasti podle § 110 zdkona
0 obcich), jsou sice sohledem na ,kontrolni“ pravomoc zastupitelstva obce rovnéz
informacemi, které se vztahuji k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce (viz vyse), nicméné
piistup zastupitele k témto informacim jiz nemuZe byt zcela neomezeny. Zastupitelstvo
Vv téchto zalezitostech totiz nemize samo rozhodovat, mlize toliko posuzovat rozhodovani
jinych organti, a proto pozadavek na zpfistupnéni 1 vSech zdkonem chranénych udajii zde
nemize prevysit nad ustavnim pofadkem predvidanou ochranou. Z poskytnuti zastupiteli
proto bude nutné vyloucit vSechny udaje, jejichz zpiistupnéni zapovidaji zvlastni zakony
(ledaze unich zcela vyjimecné v konkrétnim piipadé a s pfihlédnutim ke konkrétnim
okolnostem pievazuje vefejny zajem na jejich zptistupnéni nad zakonem obecné stanovenou
ochranou). Pfi ur€ovani rozsahu, v némz maji byt tyto informace zpfistupnény zastupiteli, 1ze
piiméfené vychazet zpravidel danych zdkonem o svobodném pfistupu k informacim,
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V platném znéni, s tim, Ze zastupiteli by mély byt vydany v zasad€ veskeré informace, které
by jinak byly dle tohoto zdkona zptistupnitelné komukoli.

Naopak pravo ¢lena zastupitelstva podle § 82 pism. c¢) zdkona o obcich se nevztahuje
na informace, jimiz obec (resp. jeji orgdny a zaméstnanci) disponuji v SOUVislosti s vwkonem
prenesené pusobnosti (napt. prestupkova agenda, stavebni a tzemni rozhodovani apod.),
nejedna-li se o prenesenou pasobnost vykonavanou zastupitelstvem obce. Tyto informace
proto mohou byt Clenovi zastupitelstva poskytnuty pouze v obecném procesnim rezimu
zakona o svobodném pfistupu k informacim a za podminek timto zdkonem stanovenych
(event. vrezimu jiného piedpisu). Jsou-li vSak informace, které obecni tufad ziskal
v souvislosti s vykonem pienesené pisobnosti, obci opravnéné vyuzivany (¢i mohou-li byt
vyuzivany) i pfi vykonu puisobnosti samostatné, je nutné na tyto informace aplikovat vyse
uvedend pravidla apovazovat je za informace vztahujici se (i) k vykonu samostatné
pusobnosti. Piikladem muze byt udaj z evidence obyvatel o tom, zda urcita osoba je ¢i neni
obCanem obce. Takova informace, byt vyplyvajici z vykonu pifenesené ptlisobnosti, se
Kk puisobnosti zastupitelstva obce muze vztahovat — srov. § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o
obcich. Zastupiteli tak 1ze poskytnout informaci o tom, Ze urcita osoba je obanem obce, byt’
by s takovym udajem disponoval obecni Gfad v souvislosti s vykonem pienesené puisobnosti
na useku evidence obyvatel.

Zavéry:

1) Na vyrFizeni Zadosti zastupitele podle § 82 pism. c) zdkona o obcich se subsidiarné
uZiji procesni ustanoveni pro vyrizeni Zadosti o poskytnuti informace, uvedena
v zakoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

2) Informacemi vztahujicimi se k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce, na néz
ma podle § 82 pism. c¢) zakona o obcich narok, jsou veSkeré informace
vypovidajici o vykonu samostatné pusobnosti obce a dale informace vypovidajici
o vykonu pi‘enesené piisobnosti svéirené zastupitelstvu obce.

3) Pri  poskytovani informaci vztahujicich se krozhodovaci pravomoci
zastupitelstva obce, plynouci z § 84 odst. 2, § 85 a zprostiredkované téz z § 102
odst. 3 zakona o obcich, ma ¢len zastupitelstva obce pravo na ziskani i téch
udaji, které jsou zvlastnimi zikony jinak vylouceny z obecného zpiistupnéni
(napfr. osobni tidaje), a to v rozsahu nezbytné nutném k ucasti zastupitele na
rozhodovani zastupitelstva.

4) Pii poskytovani informaci ze samostatné pusobnosti, které se vztahuji
k rozhodovaci pravomoci jinych obecnich organi nebo funkcionaiua (§ 102 odst.
2, § 103 odst. 4, § 110 zakona o obcich), do niZ nemiZe zastupitelstvo obce primo
zasahovat, jsou z poskytnuti ¢lenovi zastupitelstva obce obvykle vylouceny ty
udaje, jenZ jsou zvlastnimi zdkony chranény pred zpristupnénim (napr. osobni
udaje nebo obchodni tajemstvi).

5) Ma-li ¢len zastupitelstva obce zajem ziskat informace vztahujici se k pirenesené
piisobnosti obce (a nejedna-li se vyjimecné o informace vztahujici se k prenesené
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pusobnosti zastupitelstva obce), neni ustanoveni § 82 pism. ¢) zakona o obcich
aplikovatelné a ¢len zastupitelstva obce musi vyuzit jinych zdkonnych nastroju,
zejména zakona o svobodném pristupu k informacim.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni aktualizace
- stanovisko neni pravné zdvazné, nebot k zadvaznym
vykladiim je opravnén pouze pfislusny soud




